Приложение
к протоколу публичных слушаний от 29.01.2018 


Дорогие жители города и Чайковского муниципального района!
Вашему вниманию представляем инициативу преобразования Чайковского городского поселения в городской округ с последующим объединением с городским округом сельских поселений.
 Напомню, что после принятия 131-го Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления» произошло существенное изменение финансово-экономических и политических принципов организации муниципальной власти.
В ходе проведения реформы местного самоуправления с 2006 года на нашей территории произошло разделение на муниципальный район и 10 поселений,  одно городское и 9 сельских. 
В результате разделения планировалось решение ключевых задач федерального закона:
· создание двухуровневой системы местного самоуправления;
· приближение органов власти к населению;
· передача широкого круга полномочий поселениям.
Однако как показала практика, эти задачи в процессе реализации закона стали недостатками такого муниципального управления.
Двухуровневая модель местного самоуправления неэффективна и создает дополнительные барьеры.
Большинство поселений Чайковского муниципального района являются дотационными. Доля дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в некоторых поселениях превышает сумму собственных доходов порой в 3 раза.
Низкий уровень поступлений собственных доходов не позволяет поселениям выстраивать самостоятельную политику в части решения многих вопросов жизнеобеспечения населения.
Финансовые возможности сельских поселений, а также их обеспеченность кадрами, инженерной и социальной инфраструктурой оставляют желать лучшего, существующая система управления с каждым годом всё более затратная и менее эффективная.
40% муниципальных служащих сельских поселений имеют среднее специальное образование. 
Часть полномочий поселений и района дублируются (культура, спорт, потребительский рынок), что привело к необоснованному увеличению количества профильных учреждений в каждом муниципальном образовании.
Вопросы градостроительства и предоставления земли до марта 2015 года были разделены, но административные барьеры в этой сфере до сих пор мешают быстрому и эффективному развитию муниципальных образований.
В связи с тем, что органы местного самоуправления сельских поселений были не готовы к полноценной реализации федерального закона, из 39 полномочий, закрепленными за сельскими поселениями до 2015 года, реально ими выполнялось только 18. 
Такие важные полномочия как организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов,  организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, - не могли выполняться сельскими администрациями.
В 2014 году были внесены изменения в 131-ФЗ и с 2015 года за сельскими поселениями оставили только 13 полномочий, остальные были переданы в районную администрацию.
 С 1 февраля 2018 года в контрольно-счетную палату муниципального района будут переданы полномочия сельских поселений по контролю за исполнением их бюджетов, функции контрольного органа.
Таким образом, динамика сокращения полномочий в сельских поселениях рано или поздно приведет к их полной ликвидации.
Ежегодно увеличиваются расходы на содержание органов местного самоуправления. За последние 4 года рост расходов  составил 14 % по всем муниципальным образованиям района в целом. 
Тенденция укрупнения муниципальных образований получила широкое распространение по всей России.
В Пермском крае в 2011-2012 годах преобразование в городские округа произошло в Лысьвенском и Губахинском муниципальных районах.
Сегодня в Пермском крае приступили к созданию городских округов в границах муниципальных районов в Гремячинске, Краснокамске, Кизеле, Кунгуре и в Чайковском. На заседании Законодательного Собрания Пермского края 25 января 2018 года одобрены законопроекты о преобразовании Гремячинского и Кизеловского городских поселений в городские округа.
Поводом к таким преобразованиям стали изменения в федеральном законодательстве в апреле 2017 года, согласно которым согласие населения на преобразование муниципального образования выражается теперь решением представительных  органов, а не всеобщим голосованием.
Избранные населением депутаты Земского собрания Чайковского муниципального района, городской Думы и Советов депутатов сельских поселений полномочны принимать такие решения без существенных затрат бюджета на проведение голосования.
Также весомым аргументом в пользу преобразования стало то, что в сентябре 2018 года заканчиваются полномочия депутатов городской Думы, депутатов и выборных глав сельских поселений. Выбирать в сентябре 2018 года депутатов в представительный орган городского округа более чем удачно.
Создание городского округа в границах муниципального района поддерживается краевой властью, нашим губернатором Максимом Геннадьевичем Решетниковым. Министерством территориального развития Пермского края разработан календарный план преобразования 
Взаимодействие властей – залог успешного преобразования!
В настоящее время структура органов местного самоуправления всех муниципалитетов района представлена на слайде. На территории 11 представительных органов, общее количество депутатов в которых 125 человек. 11 глав: глава района, глава города и 9 глав сельских поселений. 11 администраций.
В результате преобразования, создания городского округа в границах муниципального района, предлагается создать одноуровневую структуру управления: один представительный орган – Дума городского округа, 1 глава городского округа, 1 администрация.
Преобразование направлено на достижение следующих целей:
· Создание единого бюджета;
· Упрощение структуры управления; 
· Повышение эффективности управления территории: 
· Повышение административной управляемости территорией и введение единой ответственности по решению вопросов местного значения;
· Укрепление кадрового потенциала органов местного самоуправления;
· Повышение инвестиционной привлекательности территории и устранение барьеров для перемещения ресурсов.
Оптимизация управленческих затрат позволит:
· уменьшить общее количество структур района и поселений;
· увеличить бюджетную обеспеченность сельских жителей на 21 % на каждого человека и уравнять с городскими жителями.
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Как уже говорилось, Министерством территориального развития Пермского края, подготовлен план преобразования. Процедура преобразования состоит из 2 этапов: 
1) наделение Чайковского городского поселения статусом городского округа;
2)  последующего объединения с ним 9 сельских поселений района.
Проведение Думой Чайковского городского поселения публичных слушаний по проекту решения о выдвижении инициативы о наделении городского поселения статусом городского округа и принятие решения по результатам публичных слушаний.
Затем Земское Собрание Чайковского муниципального района  назначает и проводит публичные слушания о подержании инициативы преобразования Чайковского городского поселения в городской округ и принимает решение по результатам публичных слушаний.
После городская Дума направит в Законодательное Собрание Пермского края проект закона о преобразовании Чайковского городского поселения в городской округ.
Согласно календарному плану рассмотрение законопроекта в Законодательном Собрании Пермского края состоится сразу в двух чтениях, принять закон планируется в марте 2018 года.
На втором этапе 9 сельских поселений объединяются с Чайковским городским округом. Будет создан городской округ в границах Чайковского муниципального района.
Представительные органы всех муниципальных образований Чайковского муниципального района назначат и проведут публичные слушания по вопросу об инициативе преобразования и выражения согласия населения на объединение поселений с городским округом.
Публичные слушания планируется провести в марте-апреле 2018 года.
По результатам публичных слушаний представительными органами будут приняты решения об инициативе объединения.
Затем Земское Собрание Чайковского муниципального района направит в Законодательное Собрание Пермского края проект закона об объединении сельских поселений с Чайковским городским округом, который запланирован к рассмотрению и принятию также в двух чтениях в  мае 2018 года.
В сентябре 2018 года будут проведены выборы депутатов городского округа.
Осенью 2018 года должен быть избран глава городского округа. Глава городского округа избирается Думой городского округа из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса.
Порядок проведения конкурса, критерии отбора кандидатур на должность главы городского округа будет утвержден Думой городского округа после ее избрания. Конкурсная комиссия будет состоять из  числа депутатов Думы городского округа и кандидатур, представленных губернатором Пермского края, в равном соотношении.
Быть кандидатом на должность главы городского округа может любой желающий, который будет соответствовать критериям отбора.
Думой Чайковского городского поселения 11 января 2018 года были проведены публичные слушания по проекту решения о выдвижении инициативы о наделении городского поселения статусом городского округа. 
17 января 2018 года Дума Чайковского городского поселения по результатам проведенных публичных слушаний приняла решение о выдвижении инициативы о наделении Чайковского городского поселения статусом городского округа и выразила согласие населения городского поселения на изменение статуса и направила его в Земское Собрание Чайковского муниципального района.
18 января 2018 года  Земским Собранием Чайковского муниципального района принято решение о назначении и проведении публичных слушаний по вопросу о поддержании инициативы об изменении статуса городского поселения, собственно, на которых мы сегодня собрались.
По результатам сегодняшних публичных слушаний Земское Собрание Чайковского муниципального района будет рассматривать инициативу о преобразовании Чайковского городского поселения в Чайковский городской округ.
Благодарю за внимание!
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